






































































































































































































































































































































































































































































๓๖ 

 

 

แผนการปฏิรูปประเทศด้านสังคม 
เรื่องและประเด็นปฏิรูปที่ ๒ : กลุ่มผู้เสียเปรียบในสังคม 

 ระยะเวลา (พ.ศ./ไตรมาส) 

ผู้รับผิดชอบ 

วงเงิน 

เป้าหมาย ตัวชี้วัด ๒๕๖๑ ๒๕๖๒ ๒๕๖๓ ๒๕๖๔ ๒๕๖๕ ล้าน
บาท 

แหล่ง
เงิน 

๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ 

ไปท าที่บา้น พ.ศ. ๒๕๕๓ เพื่อให้
สามารถจ้างงานผูสู้งอายุเปน็ชิน้งานได้ 
และเกิดการท างานร่วมกันตามศักยภาพ
และสภาพแวดล้อม 

๔. ปฏิรูประบบการคุ้มครองผู้บริโภค 

กิจกรรมที่ ๑ พัฒนาโครงสร้างและ
ศักยภาพของ สคบ. โดยเพ่ิมอ านาจ
ทางปกครองให้กบั สคบ. เพื่อให้
สามารถบังคับใช้และให้ความเป็น
ธรรมกับผู้บริโภคได้จากเดิมที่เป็นเพียง
หน่วยเชิงนโยบายและให้ความความรู้
ไปใช้สทิธิทางปกครองตาม
กระบวนการยุติธรรมอย่างเดียว 
วิธีการ 
๑. แก้ไขพระราชบัญญัติการคุ้มครอง
ผู้บริโภคให้มีอ านาจทางปกครองแก่ 
เจ้าพนักงานในการแก้ไขปัญหาผู้บริโภค 
ที่ไม่ได้รับความเป็นธรรมหรือตรวจสอบ

                    หน่วยงาน
หลัก ได้แก่ 
กพ./กพร./
สคบ./สธ./ยธ./
มท. 
 
 

 งบประมาณ 
แผ่นดิน 

สคบ. เป็น
องค์กรที่มี
ประสิทธิภาพ
ด้านการคุ้มครอง
ผู้บริโภค 

๑. สคบ. มีการ
ปฏิรูปองค์กรทั้ง
ระบบ 

๒. สคบ. มีอ านาจ
ในทางปกครอง 

๓. พ.ร.บ. คุ้มครอง
ผู้บริโภคได้รับการ
แก้ไข 



๓๗ 

 

 

แผนการปฏิรูปประเทศด้านสังคม 
เรื่องและประเด็นปฏิรูปที่ ๒ : กลุ่มผู้เสียเปรียบในสังคม 

 ระยะเวลา (พ.ศ./ไตรมาส) 

ผู้รับผิดชอบ 

วงเงิน 

เป้าหมาย ตัวชี้วัด ๒๕๖๑ ๒๕๖๒ ๒๕๖๓ ๒๕๖๔ ๒๕๖๕ ล้าน
บาท 

แหล่ง
เงิน 

๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ 

ข้อร้องเรียนต่างๆ เพื่อให้สามารถบังคับ
ใช้กฎหมายฯ ตามกิจกรรม โดยให้ สคบ. 
ไปสงักัดหน่วยงานกระทรวงที่บังคบัใช้
กฎหมาย เช่น กระทรวงสาธารณสขุ 
กระทรวงมหาดไทย กระทรวงยุติธรรม  
แทนสังกัดเดิม ซึ่งเปน็หน่วยงานเชงินโยบาย 
๒. สนับสนุนให้ สคบ. ด าเนินการยกร่าง
บทบัญญตัิตามมาตรา ๔๖ ของรฐัธรรมนญู
แห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. ๒๕๖๐ 

กิจกรรมที่ ๒ การเสริมสร้างพลังให้แก่
ผู้บริโภคและการพัฒนาผู้บริโภคโดย
อาศัยเทคโนโลยี  
วิธีการ 
๑. สนบัสนนุและส่งเสริมให้องค์กรภาค
ประชาชนที่มบีทบาทและเปน็ตัวแทนใน
การคุ้มครองผูบ้ริโภคโดยใช้เทคโนโลยีเพื่อ
เป็นช่องทางสื่อสารให้ผู้บริโภคในการรักษา
สิทธิตา่ง  ๆ 

                    หน่วยงาน
หลัก ได้แก่ 
สคบ. 
 
หน่วยงาน
ร่วม ได้แก่ 
ดศ./ศธ. 

  เกิดแนวทางใน
การเสริมสร้าง
พลังให้แก่
ผู้บริโภค 

๑. ระดับความรู้
ความเข้าใจของ
ผู้บริโภคเกี่ยวกับ
การคุ้มครอง
ผู้บริโภค 
๒. ระดับการรับรู้สื่อ 
ด้านการคุ้มครอง
ผู้บริโภคของ
ผู้บริโภค 



๓๘ 

 

 

แผนการปฏิรูปประเทศด้านสังคม 
เรื่องและประเด็นปฏิรูปที่ ๒ : กลุ่มผู้เสียเปรียบในสังคม 

 ระยะเวลา (พ.ศ./ไตรมาส) 

ผู้รับผิดชอบ 

วงเงิน 

เป้าหมาย ตัวชี้วัด ๒๕๖๑ ๒๕๖๒ ๒๕๖๓ ๒๕๖๔ ๒๕๖๕ ล้าน
บาท 

แหล่ง
เงิน 

๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ 

๒. บรรจุเนื้อหาเกี่ยวกบัสทิธิผูบ้ริโภคใน
หลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐาน 

๕. ปฏิรูปการขึ้นทะเบียนกับผู้ไร้สถานะทางทะเบียนราษฎร  

กิจกรรมที่ ๑ ติดตามกฎหมายทะเบียน
ราษฎรแก้ไขใหม่เพื่อสามารถบังคับใช้ได้ 
วิธีการ 
๑. ร่วมมือกับส่วนราชการต่างๆ ในการ
ด าเนินการ เพื่อก าหนดแนวทางการขึ้น
ทะเบียน 
๒. ก าหนดแผนการขึ้นทะเบียนให้แล้ว
เสร็จภายในปี พ.ศ. ๒๕๖๔ โดยเฉพาะ
กลุ่มคนพิการ คนยากจน กลุ่มบุคคล 
บนพื้นที่สูง กลุ่มชาติพันธุ ์

                    หน่วยงาน
หลัก ได้แก่ 
มท./พม. 
 
หน่วยงาน
ร่วม ได้แก่ 
กต. 

  ผู้ไร้สถานะทาง
ทะเบียนราษฎร
ได้รับสถานะ
ทางทะเบียน
ราษฎรและได้
สิทธิประโยชน์
บริการข้ัน
พื้นฐานจากรัฐ 

สัดส่วนของผู้ไร้
สถานะทางทะเบียน
ราษฎรลดลงร้อยละ 
๑๐ ต่อปี 

๖. การเปลี่ยนแปลงนโยบายประชากรเพื่อเสริมสร้างดุลประชากรในอนาคต 

กิจกรรมที่ ๑ แก้ปัญหาอัตราการเกิดที่
ลดลงอย่างมีนัยส าคัญ ที่ท าให้ประเทศ
ไทยมีประชากรในแต่ละกลุ่มอายุที่ไม่สมดุล 

                    หน่วยงาน
หลัก ได้แก่ 
พม./สธ. 

  ประเทศไทยมี
โครงสร้างอายุ
ประชากรที่
เหมาะสมกับการ

อัตราการเกิดต่อ
ประชากร ๑,๐๐๐ คน 
ต่อปีเพิ่มขึ้น 



๓๙ 

 

 

แผนการปฏิรูปประเทศด้านสังคม 
เรื่องและประเด็นปฏิรูปที่ ๒ : กลุ่มผู้เสียเปรียบในสังคม 

 ระยะเวลา (พ.ศ./ไตรมาส) 

ผู้รับผิดชอบ 

วงเงิน 

เป้าหมาย ตัวชี้วัด ๒๕๖๑ ๒๕๖๒ ๒๕๖๓ ๒๕๖๔ ๒๕๖๕ ล้าน
บาท 

แหล่ง
เงิน 

๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ 

  วิธีการ 
๑. ให้สิทธิในการลดหย่อนค่าใชจ้่าย 
นอกเหนือจากสวัสดิการพื้นฐานส าหรับ
การพัฒนาเทคโนโลยชี่วยอนามยั 
เจริญพันธุ์ให้ผู้มีบุตรยากสามารถเข้าถึง
ได้โดยสะดวก 

๒. ด าเนินการให้ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 
มีการพัฒนาให้ได้มาตรฐานและ
ครอบคลุม ทุกพื้นที่ เพื่อลดภาระ 
พ่อแม่ในการเลี้ยงดูบุตร โดยเฉพาะ 
การดูแลเด็กอายุ ๐ – ๓ ปี 

หน่วยงาน
ร่วม ได้แก่ 
มท./อปท. 

พัฒนาประเทศ 

๗. การเสริมพลังสตรี 

กิจกรรมที่ ๑ เพิ่มสัดส่วนของสตรีใน
ต าแหน่งบริหารขององค์กร 
วิธีการ 
๑. แก้ไขกฎหมายและกฎระเบียบที่เป็น
อุปสรรคต่อการพัฒนาและการเข้าสู่

                    หน่วยงาน
หลัก ได้แก่ 
พม. 
 
 

  สตรีมีบทบาท
และมีส่วนร่วม
ในทางสังคม 
การเมือง และ
กระบวนการ
ตัดสินใจ ทั้งใน

๑. กฎหมายและ
ระเบียบที่เป็น
อุปสรรคต่อการ
พัฒนาและการเข้า
สู่ต าแหน่งทาง



๔๐ 

 

 

แผนการปฏิรูปประเทศด้านสังคม 
เรื่องและประเด็นปฏิรูปที่ ๒ : กลุ่มผู้เสียเปรียบในสังคม 

 ระยะเวลา (พ.ศ./ไตรมาส) 

ผู้รับผิดชอบ 

วงเงิน 

เป้าหมาย ตัวชี้วัด ๒๕๖๑ ๒๕๖๒ ๒๕๖๓ ๒๕๖๔ ๒๕๖๕ ล้าน
บาท 

แหล่ง
เงิน 

๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ 

ต าแหน่งทางการเมือง และการบริหาร
ของสตรี อาทิ องค์ประกอบของ
คณะกรรมการระดับชาติ
คณะกรรมาธิการ ของฝุายนิติบัญญัติ 
โดยให้ค านึงสัดส่วนของผู้แทนสตรีหรือ
ผู้แทนองค์กรที่ท างาน 
ด้านสตรีที่เข้าร่วมเป็นคณะกรรมการ
หารือกรรมาธิการที่ก าหนดในรัฐธรรมนูญ 
๒. ก าหนดมาตรการพิเศษเพื่อส่งเสริม 
การมีส่วนร่วมของสตรีในการเมือง  
การปกครอง และการบริหาร เช่น  
การเพิ่มจ านวนสตรีในคณะกรรมการ
ระดับนโยบายของชาติและการเข้าด ารง
ต าแหน่งทางการเมือง การบริหาร 
ของสตรีในสัดส่วนที่เท่าเทียมกับบุรุษ 

หน่วยงาน
ร่วม ได้แก่ /
รง./มท./นร./
อปท./พรรค
การเมือง 

ระดับชาติและ
ระดับท้องถิ่น
มากขึ้น 

การเมือง และการ
บริหารของสตรี
ได้รับการแก้ไข 

๒. สตรีได้รับการ
แต่งตั้งให้ด ารง
ต าแหน่งในระดับ
ตัดสินใจทั้งใน
ภาครัฐและ
ภาคเอกชนเพิ่มขึ้น 



๔๑ 

 

 

๒.๒.๖ ข้อเสนอในการมีหรือแก้ไขปรับปรุงกฎหมายเพื่อรองรับการด าเนินการ 

 - 

  

 

 

  



๔๒ 

 

 

๒.๓ เร่ืองและประเด็นการปฏิรูปที ่๓ : การจัดการข้อมูลและองค์ความรู้ด้านสังคม 

 การสร้างโอกาสที่เป็นธรรมโดยไม่แบ่งแยก (Social Inclusion) นอกจากการให้ความส าคัญกับ
การช่วยเหลือและเพ่ิมขีดความสามารถให้กับกลุ่มผู้เสียเปรียบในสังคมแล้ว การจัดการข้อมูลและองค์
ความรู้ด้านสังคมเป็นอีกปัจจัยหนึ่งที่จะช่วยส่งเสริมให้สังคมมีความเสมอภาค ลดความเหลื่ อมล้ า  
โดยการจัดการขอ้มูลใหม้ีความเหมาะสม ถูกต้อง และครอบคลุมนัน้ จะช่วยให้หน่วยงานภาครัฐสามารถ
ทราบความต้องการของประชาชนได้อย่างชัดเจนมากยิ่งขึ้น และสามารถน าไปจัดท านโยบายที่
สอดคล้องกับความต้องการของประชาชน รวมทั้งประชาชนสามารถทราบถึงข้อมูลข่าวสารจาก
หน่วยงานภาครัฐได้สะดวกยิ่งขึ้น อย่างไรก็ตาม อุปสรรคทางข้อมูลด้านสังคมในปัจจุบันคือการขาด
ประสิทธิภาพในการจัดเก็บข้อมูล ขาดการบูรณาการกันระหว่างข้อมูลทางด้านสังคมจากแต่ละ
หน่วยงาน นอกจากนี้ ข้อมูลที่มีการจัดเก็บในปัจจุบัน เป็นข้อมูลที่อ้างอิงมาจากความต้องการของ
ภาครัฐเป็นหลัก ไม่ได้อ้างอิงจากความต้องการในการใช้ข้อมูลของประชาชน 

 ดังนั้น ประเด็นการปฏิรูปเรื่องการจัดการข้อมูลและองค์ความรู้ด้านสังคม จึงให้ความส าคัญกับ
การจัดเก็บข้อมูลทางด้านสังคมซึ่งจะต้องเป็นข้อมูลที่ประชาชนต้องการทราบอย่างแท้จริงโดยให้  
องค์กรปกครองส่วนท้องถิน่เปน็ผู้รบัผิดชอบ เปิดเผยและเชื่อมโยงฐานข้อมูลระหวา่งหน่วยงานภาครัฐให้
เป็นฐานข้อมูลขนาดใหญ่ รวมทั้งสร้างช่องทางในการเข้าถึงข้อมูลที่สะดวกต่อประชาชนทุกกลุ่ม  
ตลอดจนการสร้างฐานข้อมูลจากการจ่ายภาษี เพื่อเป็นข้อมูลหลักในการอ้างอิง เพื่อการตัดสิน 
เชิงนโยบายภาษีและการช่วยเหลือกลุ่มเปูาหมายอย่างมีประสิทธิภาพ 

 

 
 



๔๓ 

 

 

 ๒.๓.๑ เป้าหมายหรือผลอันพึงประสงค์และผลสัมฤทธิ์ 

๑) ให้องค์กรปกครองท้องถิ่นมีหน้าที่ในการเก็บ รักษาและพัฒนาข้อมูลและสารสนเทศ
ด้านสังคม  

๒) มีการปรับปรุงข้อมูลอย่างต่อเนื่อง เพื่อสร้างประสิทธิภาพในการจัดสรรทรัพยากร 

๓) พัฒนาข้อมูลสารสนเทศ โดยมีระบบฐานข้อมูลด้านภาษีเ พ่ือเป็นเครื่องมือ
ประกอบการตัดสินใจของรัฐบาล ในการด าเนินนโยบายด้านภาษี และการช่วยเหลือกลุ่มเปูาหมาย 

 ๒.๓.๒ กรอบระยะเวลาในการด าเนินการ : ๑ – ๕ ป  

 ๒.๓.๓ ตัวชี้วัด 

  ๑) องค์กรปกครองสว่นทอ้งถิ่น (อปท.) ทั่วประเทศมขี้อมูลสารสนเทศพื้นฐานที่สามารถ
น าไปจัดสรรทรัพยากร ภายใน ๕ ปี  

  ๒) รฐับาลมีข้อมูลที่เชื่อมโยงและเปดิเผย ประชาชนสามารถเข้าถึงไดโ้ดยสะดวก  

  ๓)  มีฐานข้อมูลดา้นภาษีท่ีมีประสิทธิภาพ 

 ๒.๓.๔ วงเงินและแหล่งเงิน  

  งบประมาณแผ่นดิน 
 
 



๔๔ 

 

 

๒.๓.๕ ขั้นตอนการด าเนินการ 

แผนการปฏิรูปประเทศด้านสังคม 
เร่ืองและประเด็นปฏิรูปที่ ๓ : การจัดการข้อมูลและองค์ความรู้ด้านสังคม 

กิจกรรม 
ระยะเวลา (พ.ศ./ไตรมาส) 

ผู้รับผิดชอบ 
วงเงิน 

เป้าหมาย ตัวชี้วัด ๒๕๖๑ ๒๕๖๒ ๒๕๖๓ ๒๕๖๔ ๒๕๖๕ ล้านบาท แหล่งเงิน 
๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ 

กิจกรรมที่ ๑ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (อปท.) เป็นผู้เก็บและบริหารข้อมูลและสารสนเทศในระดับชุมชนและต าบล 

วิธีการ  
๑. ให้ อปท.เป็นผู้เก็บและพฒันา รวมทั้ง

เผยแพร่และให้ประชาชนได้ใชป้ระโยชน์
ข้อมูลและสารสนเทศดังกลา่วอย่าง
โปร่งใสโดยการมอบอ านาจหนา้ที่ทาง
กฎหมายให้กับ อปท.  

๒. การด าเนินการให้เน้นข้อมูลส่วนบุคคล
เท่าที่จ าเปน็และไม่ขัดหรือแย้งกับ
กฎหมายเก่ียวกับข้อมูลส่วนบุคคล 

๓. ออกแบบระบบเชื่อมโยงกับข้อมลู
ประเภทอื่นๆ และรวมอยู่ใน Big Data 
ของรัฐบาล 

๔. ออกแบบระบบความปลอดภัยควบคูไ่ป
กับระบบฐานข้อมูลสารสนเทศ MIS, GIS 

ขั้นตอน 
๑. แก้ไขภารกิจของ อปท. ให้สอดคล้องและ

ชัดเจนเก่ียวกับหน้าที่และอ านาจในการ
จัดเก็บข้อมูลของ อปท. 

๒. ออกแบบ Template ข้อมูลพื้นฐาน 
และฝึกอบรมเจ้าหน้าที่ในการจดัเก็บ
ข้อมูล การบริหารข้อมูล และ 
Computer Literacy 

 
 

                    หน่วยงาน
หลัก ได้แก่ 
ดศ./อปท. 
 
หน่วยงาน
ร่วม ได้แก่ 
มท./สรอ./
GISTDA 

๑. ค่าส ารวจ
ข้อมูลของ 
อปท. 
ประมาณ 
๓,๐๐๐ 
ล้านบาท
ภายใน  
๕ ปี 

๒. ค่าออกแบบ
ระบบ ๑๐๐ 
ล้านบาท 

งบประมาณ
แผ่นดิน 

มีฐานข้อมูลทาง
สังคมในระดับพื้นที่
ที่มีการบริหาร
จัดการโดย อปท. 

๑. อปท.ท่ัว
ประเทศ 
มีข้อมูล
สารสนเทศ
พื้นฐาน
ภายใน ๓ ปี 

๒. อปท.เริ่ม
บริหาร
ระบบได้
ภายใน ๕ ปี 



๔๕ 

 

 

แผนการปฏิรูปประเทศด้านสังคม 
เร่ืองและประเด็นปฏิรูปที่ ๓ : การจัดการข้อมูลและองค์ความรู้ด้านสังคม 

กิจกรรม 
ระยะเวลา (พ.ศ./ไตรมาส) 

ผู้รับผิดชอบ 
วงเงิน 

เป้าหมาย ตัวชี้วัด ๒๕๖๑ ๒๕๖๒ ๒๕๖๓ ๒๕๖๔ ๒๕๖๕ ล้านบาท แหล่งเงิน 
๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ 

กลไกและการปรบัปรุงกลไก 
๑. มท. และจงัหวัดเป็นผู้รับผิดชอบในดา้นการ

บริหารจัดการร่วมกับ อปท. ทัว่ประเทศ 
๒. ดศ. ร่วมกับ สรอ. และ GISTDA ร่วมกัน

ออกแบบระบบและจัดการฝึกอบรม 
๓. อปท. เป็นผู้จัดเก็บและบริหารข้อมูล

สารสนเทศ 
กิจกรรมที่ ๒ จัดล าดับความส าคัญการเปิดเผยข้อมูลที่ประชาชนต้องการทราบ และสร้างการรับรู้ 
วิธีการ  
๑. ส ารวจความต้องการข้อมูลที่ประชาชน

ต้องการรับรู้และปรับปรุงการบริการ
ภาครัฐ (ไม่ใช่เฉพาะฝุายรัฐต้องการรับรู้) 
แล้วจัดล าดับความส าคัญ เพื่อตอบสนอง
ความต้องการของประชาชน 

๒. ปรับปรุงระบบการร้องทุกข์ให้สะดวกต่อ
การติดตามมากยิ่งขึ้น 

ขั้นตอน 
๑. ศึกษาว่าประชาชนต้องการทราบข้อมูล

ประเภทใด 
๒. จัดล าดบัความส าคัญในการจัดการ

ฐานข้อมูล การเปิดเผยข้อมูล สารสนเทศ 
ระบบชั้นความลับ และการเข้าถึงข้อมูล 
ตามล าดับความส าคัญ 

๓. สร้างเนื้อหา (Content) ที่ง่ายตอ่ความ
เข้าใจ และระบบสืบคน้ (Search 
Engine) ให้ง่าย 

กลไกและการปรบัปรุงกลไก 
๑. สรอ. GISTDA ดศ. และ มท. ร่วมกัน

ด าเนินการ 

                    หน่วยงาน
หลัก ได้แก่ 
สรอ./ดศ. 
 
หน่วยงาน
ร่วม ได้แก่ 
มท./อปท./
นร./ 
GISTDA 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

งบ 
ประมาณ
ของส่วน
ราชการที่
เก่ียวข้อง 

ประชาชนสามารถ
เข้าถึงบริการข้อมูล
ของภาครัฐที่ตรง
กับความต้องการ 
 
 
 
 

มีบริการข้อมูล
และการให้ 
บริการของ
ภาครัฐแบบ
เปิดเผยและ
เชื่อมโยงกัน 
(Open and 
Connected 
Government)  
ปีละ ๕ เร่ือง 
เร่ิมตั้งแต่ปี 
๒๕๖๒ 
 



๔๖ 

 

 

แผนการปฏิรูปประเทศด้านสังคม 
เร่ืองและประเด็นปฏิรูปที่ ๓ : การจัดการข้อมูลและองค์ความรู้ด้านสังคม 

กิจกรรม 
ระยะเวลา (พ.ศ./ไตรมาส) 

ผู้รับผิดชอบ 
วงเงิน 

เป้าหมาย ตัวชี้วัด ๒๕๖๑ ๒๕๖๒ ๒๕๖๓ ๒๕๖๔ ๒๕๖๕ ล้านบาท แหล่งเงิน 
๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ 

๒. อาจจ าเป็นต้องพจิารณาปรับปรุง พ.ร.บ. 
ข้อมูลข่าวสาร และกฎหมายเรื่อง 
ข้อมูลส่วนบุคคล โดยผู้ใช้บริการของรัฐต้อง
เปิดเผยข้อมูลเท่าที่เกี่ยวข้องและจ าเปน็ 

๓. พิจารณาขอบเขตหน้าที่ของ สรอ. ให้
กว้างขวางมากยิ่งขึ้น 

 
 
 
 
 
 

กิจกรรมที่ ๓ พัฒนาข้อมูลด้านภาษีเพื่อสร้างความเป็นธรรมในการช่วยเหลือของรัฐ 
วิธีการ 
๑. เร่งรัดการน าผู้มีรายได้เข้าระบบการแจ้ง

รายได้ทุกคน เพื่อเพิ่มประสทิธภิาพ 
ในการตัดสินใจเปน็นโยบายและการให้
ความช่วยเหลือกลุ่มเปูาหมายอย่าง
ถูกต้องและเป็นธรรม 

ขั้นตอน 
๑. ปรับปรุงระบบการแจ้งข้อมูลการ 

เสียภาษีและรายไดผ้่านระบบ 
๒. ถ้ามีความจ าเปน็ อาจต้องให้บุคคล

ธรรมดาต้องแจ้งรายได้ ไม่วา่จะอยู่ใน
เกณฑ์ที่ต้องเสียภาษีหรือไม่ก็ตาม  
ตามแบบที่ก าหนดทุกคน เพื่อเป็น
ฐานข้อมูลที่เคลื่อนไหวตามเปน็จริง 

กลไกและการปรบัปรุงกลไก 
๑. สร้างกลไกพิเศษในการจัดท าฐานข้อมูล

ด้านภาษีใน กค. เพื่อให้มีหน้าที่เก็บ
ข้อมูลและแลกเปลี่ยนข้อมูลดา้นรายรับ
และรายจา่ยผู้เสียภาษี 

                    หน่วยงาน
หลัก ได้แก่ 
กค. 
 
หน่วยงาน 
ที่เกี่ยวข้อง 
ได้แก่ มท. 
อปท. 

 

 งบ 
ประมาณ
ของ
หน่วยงานที่
เก่ียวข้อง 

ประชาชน 
ทุกคนเข้าสู่ระบบ
ภาษ ี

จ านวน
ประชาชน 
เข้าสู่ระบบ
ข้อมูลภาษี
เพ่ิมข้ึน  
เริ่มตั้งแต่ปี 
๒๕๖๒ 
 



๔๗ 

 

 

๒.๓.๖ ข้อเสนอในการมีหรือแก้ไขปรับปรุงกฎหมายเพื่อรองรับการด าเนินการ  

- 

  



๔๘ 

 

 

๒.๔ เร่ืองและประเด็นการปฏิรูปที ่๔ : ระบบสร้างเสริมชุมชนเข้มแข็ง  
 ชุมชนถือเป็นรากฐานส าคัญที่จะน าไปสู่ผลสัมฤทธิ์ของการพัฒนาประเทศ ทั้งในเรื่องความมั่นคง 
ทางเศรษฐกิจและสังคม ระบบการเมืองที่เข้มแข็ง ระดับศีลธรรมในสังคม รวมถึงระบบสวัสดิการส าหรับคน
ทุกกลุ่ม โดยเฉพาะกลุ่มเปราะบาง ดังนั้น หากชุมชนมีความเข้มแข็ง จะเป็นเครื่องมือส าคัญ 
ที่น าพาประเทศไปสู่ความมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน อย่างไรก็ตาม ถึงแม้ว่าชุมชนจะถูกให้ความส าคัญมาอย่าง
ต่อเนื่อง โดยเฉพาะภายหลังปี ๒๕๔๐ เป็นต้นมา แต่ชุมชนยังต้องเผชิญกับอุปสรรคในเชิงโครงสร้างหลาย
ประการ อาทิ ข้อจ ากัดในการบริหารจัดการทรัพยากรในชุมชน การขาดความต่อเนื่องในเรื่องการจัดระบบ
สวัสดิการชุมชน การขาดบูรณาการในการท างานของภาครัฐและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในงานพัฒนาชุมชน  
ส่งผลให้มีชุมชนจ านวนไมม่ากนักทีส่ามารถพัฒนาเปน็ชุมชนที่เข้มแข็งบนฐานของการจัดการกันเองได้อย่าง
มีคุณภาพ 

 ดังนั้น จึงจ าเป็นต้องมีการปฏิรูปเพ่ือจะน าไปสู่ความเข้มแข็งของชุมชน ทั้งการปรับกระบวนทัศน์  
วิธีคิด และรูปแบบการท างานให้อยู่ในสภาพที่เหมาะสม ภายใต้ ๓ เงื่อนไขส าคัญ ได้แก่ ๑) การเพ่ิมสิทธิ 
หน้าที่ อ านาจ ทรัพยากร ๒) การขจัดอุปสรรค ปกปูอง คุ้มครอง และ ๓) การเพ่ิมพลังความสามารถ   
โดยพัฒนาเครื่องมือส าคัญในเรื่องการจัดกลไกการจัดการแบบมีส่วนร่วมและมาตรการทางกฎหมาย   
ซึ่งมีเรื่องส าคัญที่ต้องด าเนินการ ๒ ส่วน ได้แก่ การปฏิรูปเชิงระบบและกลไก และการปฏิรูปเชิงพ้ืนที่  
โดยการปฏิรูปเชิงระบบและกลไกนั้นแบ่งออกเป็น ๔ หมวดหลัก ได้แก่ ๑) สิทธิและบทบาทของชุมชน  
๒) ทรัพยากรและทุนชุมชน ๓) สวัสดิการชุมชน และ ๔) เศรษฐกิจชุมชน และในส่วนของการปฏิรูปเชิงพ้ืนที่ 
ประกอบด้วย การท างานแบบรวมตัว ร่วมคิด ร่วมท า ร่วมรับผิดชอบ ร่วมรับประโยชน์เพ่ือการพัฒนาในพ้ืนที่ 
โดยคนในชุมชนร่วมกับเครือข่ายต่าง ๆ เพื่อน าไปสู่การสร้างชุมชนเข้มแข็งทั่วทั้งประเทศ 

 

 



๔๙ 

 

 

  ๒.๔.๑ เป้าหมายหรือผลอันพึงประสงค์และผลสัมฤทธิ์ 

๑) ชุมชนสามารถจัดการกันเองได้อย่างมีคุณภาพ (ชุมชนร่วมกับภาคส่วนต่างๆ จัดการ
ข้อมูล แผน บริหารจัดการ กลไกขับเคลื่อน และทุนทางสังคม) 

๒)  ชุมชนมีเศรษฐกิจดี มั่นคง ยั่งยืน 

๓)  ชุมชนมีภูมิต้านทานต่อปัจจัยกระทบต่างๆ 

 ๒.๔.๒ กรอบระยะเวลาในการด าเนินการ : ๑ – ๕ ป  

 ๒.๔.๓ ตัวชี้วัด 

  ๑)  ต าบลและจังหวดัมีกลไก/พ้ืนที่กลางในการพัฒนาเพ่ือเสริมสร้างความเข้มแขง็ให้กับ
ชุมชนอย่างทั่วถึง 

  ๒)  ชมุชนไดร้ับการรับรองสทิธิชุมชนตามรฐัธรรมนูญปี ๒๕๖๐  

  ๓)  มีกลไกให้ชุมชนสามารถจัดการทรัพยากรและทนุชมุชนโดยชุมชน  

  ๔)  ระบบสวัสดิการชุมชนได้รับการรองรับสถานะทางกฎหมาย  

  ๕)  มีกลไกในการเสรมิสร้างความเข้มแขง็ในการพัฒนาเศรษฐกิจของชุมชน  

 ๒.๔.๔ วงเงินและแหล่งเงิน 

  วงเงินรวม ๕ ปี เท่ากับ ๔,๘๖๖ ล้านบาท โดยใช้เงินงบประมาณแผ่นดิน 

 

 

 

 

  

 

 

 



๕๐ 

 

 

๒.๔.๕ ขั้นตอนการด าเนินการ  

แผนการปฏิรูปประเทศด้านสังคม 
เร่ืองและประเด็นปฏิรูปที่ ๔ : ระบบสร้างเสริมชุมชนเข้มแข็ง 

กิจกรรม 
ระยะเวลา (พ.ศ./ไตรมาส) 

ผู้รับผิดชอบ 
วงเงิน 

เป้าหมาย ตัวชี้วัด ๒๕๖๑ ๒๕๖๒ ๒๕๖๓ ๒๕๖๔ ๒๕๖๕ ล้าน
บาท 

แหล่งเงิน 
๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ 

กิจกรรมที่ ๑ การปฏิรูประบบการสร้างเสริมชุมชนเข้มแข็งเชิงพื้นที่ 
วิธีการ 
๑. ก าหนดให้ต าบลเปน็พืน้ที่การพฒันา

อย่างบูรณาการ (“ต าบลเข้มแข็ง 
ประเทศมั่นคง”) โดย 
๑.๑ จัดให้มีกลไกประชารัฐต าบล

เข้มแข็งที่ประกอบด้วย ๔ ภาค
ส่วนหลัก ได้แก่ (๑) ท้องที่ ได้แก่ 
ก านัน ผู้ใหญ่บ้าน (๒) ท้องถิ่น 
ได้แก่ อบต. เทศบาล (๓) องค์กร
ชุมชน/เอกชน ได้แก่ สภาองคก์ร
ชุมชนต าบล บา้น วัด โรงเรียน 
กลุ่มต่างๆ (๔) หน่วยงานอื่น 
ได้แก่ พัฒนาชุมชน เกษตรต าบล 
ต ารวจ รพสต. (อ้างอิง : ไพบูลย์ 
วัฒนศิริธรรม) ท าหน้าที่ประสาน
พลังทุกภาคส่วน เพื่อรวมตัว ร่วม
คิด ร่วมท า ร่วมรับผิดชอบ ร่วมรับ
ประโยชน์ โดยมีเปูาหมายให้ต าบล
เข้มแข็ง ครอบครัวเข้มแข็ง และ

                    หน่วยงาน
หลัก ได้แก่ 
สช. / 
สศช./ 
พอช.  
 
หน่วยงาน
ร่วม ได้แก่ 
มท. / นร. 
/กสทช. /
สปสช. /
สสส. /
มูลนิธิ
พัฒนาไท  
 
 

๔,๐๐๐ 
ลบ. 

(ปีละ 
๘๐๐ 
ลบ. 
ฐานคิด
เฉลี่ย
จังหวัด
ละ ๑๐ 
ลบ.) 
 

งบประมาณ
แผ่นดิน 

 
 

มีกลไกบูรณาการ
ในพื้นที่ เกิดการ
ร่วมคิด ร่วมท า 
ร่วมรับผิดชอบ 
ร่วมรับประโยชน์
เพื่อการพัฒนาใน
พื้นที ่
 
 
 
 
 

๑. มีระเบียบส านัก
นายกรัฐมนตรีวา่
ด้วยการสร้างเสริม
ชุมชนเข้มแข็ง แล้ว
เสร็จภายใน ๑ ป ี

๒. เกิดกลไกประชารัฐ
ระดับจังหวัดที่
เข้มแข็งภายใน ๒ ปี 

๓. กลไกประชารัฐระดบั
ต าบลมคีวามเข้มแข็ง 
ครอบคลุมทุกต าบล
ภายใน ๓ ป ี

๔. มีแผนแม่บทชุมชน
หรือธรรมนูญชุมชน
ครอบคลุมทุกต าบล
ภายใน ๔ ป ี

๕. มีระบบ GIS 
ครอบคลุมทุกต าบล
ภายใน ๕ ป ี



๕๑ 

 

 

แผนการปฏิรูปประเทศด้านสังคม 
เร่ืองและประเด็นปฏิรูปที่ ๔ : ระบบสร้างเสริมชุมชนเข้มแข็ง 

กิจกรรม 
ระยะเวลา (พ.ศ./ไตรมาส) 

ผู้รับผิดชอบ 
วงเงิน 

เป้าหมาย ตัวชี้วัด ๒๕๖๑ ๒๕๖๒ ๒๕๖๓ ๒๕๖๔ ๒๕๖๕ ล้าน
บาท 

แหล่งเงิน 
๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ 

สร้างเสริมจิตส านึกสาธารณะและ
การท างานร่วมกันอย่างเป็น
กัลยาณมิตร  

๑.๒ จัดท าระบบฐานข้อมูลสารสนเทศ
เชิงภูมิศาสตร์ (Geographic 
Information Systems : GIS) 
แสดงให้เห็นองค์ประกอบต่าง ๆ 
ของชุมชนและทุนทางสังคม  

๑.๓ จัดท าแผนแมบ่ทชุมชนหรือ
ธรรมนูญชุมชนแบบบูรณาการและ
มีส่วนร่วม เพื่อใช้เป็นแผนร่วมของ
ทุกกลไกในพื้นที่ และขับเคลื่อนสู่
การปฏิบัติ รวมทั้งการติดตาม
ประเมินผลอยา่งต่อเนื่อง 

๑.๔  ส่งเสริมสนับสนุนการจัดการความรู้ 
การจัดกระบวนการแลกเปลี่ยน
เรียนรู้และพัฒนาศักยภาพของ
ประชาชน ครอบครัว และภาคส่วน
ต่างๆ ที่เกี่ยวข้อง 

***ส าหรับชุมชนในรูปแบบอื่นที่ไม่ได้เป็น
ต าบล เช่น ชุมชนเขตเมืองสามารถปรับให้
สอดคล้องกับบริบท 

 



๕๒ 

 

 

แผนการปฏิรูปประเทศด้านสังคม 
เร่ืองและประเด็นปฏิรูปที่ ๔ : ระบบสร้างเสริมชุมชนเข้มแข็ง 

กิจกรรม 
ระยะเวลา (พ.ศ./ไตรมาส) 

ผู้รับผิดชอบ 
วงเงิน 

เป้าหมาย ตัวชี้วัด ๒๕๖๑ ๒๕๖๒ ๒๕๖๓ ๒๕๖๔ ๒๕๖๕ ล้าน
บาท 

แหล่งเงิน 
๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ 

๒.  ก าหนดให้มีคณะกรรมการประชารัฐ
สนับสนนุต าบลเข้มแข็งระดับจงัหวัด 
ท าหน้าที่ส่งเสริมสนับสนนุยุทธศาสตร์
ต าบลเข้มแข็ง ประกอบด้วย หน่วยงาน
ภาครัฐ ภาคประชาสงัคม ภาคเอกชน 
และภาคส่วนอื่นๆ อย่างสมดุล 
๒.๑ ประสานงาน ประสานแผน 

ประสานการสนับสนนุ  
๒.๒ จัดกระบวนการนโยบายสาธารณะ

แบบมีส่วนร่วมและสื่อสารทาง
สังคม สนบัสนุนการขับเคลื่อน
ต าบลเข้มแข็ง 

๒.๓ สนับสนุนการพฒันาศักยภาพ 
นักจัดการชุมชน (Community 
Organizer) ระดับต าบล ให้
ครอบคลุมทุกพื้นที่ อย่างน้อย
ต าบลละ ๕ คน 

๒.๔ ส่งเสริมสนับสนุนการจัดการความรู้ 
การจัดกระบวนการแลกเปลี่ยน
เรียนรู้และพัฒนาศักยภาพของ
ประชาชนและภาคส่วนต่างๆ ที่
เกี่ยวข้อง 



๕๓ 

 

 

แผนการปฏิรูปประเทศด้านสังคม 
เร่ืองและประเด็นปฏิรูปที่ ๔ : ระบบสร้างเสริมชุมชนเข้มแข็ง 

กิจกรรม 
ระยะเวลา (พ.ศ./ไตรมาส) 

ผู้รับผิดชอบ 
วงเงิน 

เป้าหมาย ตัวชี้วัด ๒๕๖๑ ๒๕๖๒ ๒๕๖๓ ๒๕๖๔ ๒๕๖๕ ล้าน
บาท 

แหล่งเงิน 
๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ 

๓.  จัดให้มีคณะกรรมการประชารัฐส่งเสริม
สนับสนนุต าบลเข้มแข็งระดับประเทศ
ท าหน้าที่ส่งเสริมสนับสนนุยุทธศาสตร์
ต าบลเข้มแข็ง ประกอบด้วย หน่วยงาน
ภาครัฐ ภาคประชาสงัคม ภาคเอกชน 
และภาคส่วนอื่นๆ อย่างสมดุล 
๓.๑ ประสานทุกภาคส่วนเพื่อส่งเสริม

สนับสนนุการขับเคลื่อน
ยุทธศาสตร์ต าบลเข้มแข็ง 

๓.๒ จัดและสนับสนุนกระบวนการ
นโยบายสาธารณะแบบมีส่วนร่วม 
การสื่อสารทางสังคมเพื่อการ
ขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ต าบลเข้มแข็ง  

๓.๓ สนับสนุนให้เกิดกลไกสนบัสนุน 
การพัฒนาชุมชนท้องถิ่นแบบ 
มีส่วนร่วมที่ยั่งยืน เชน่ มูลนิธิเพื่อ
การพัฒนาจังหวัด  

๓.๔ ส่งเสริมสนับสนนุการจัดการความรู้ 
การจัดกระบวนการแลกเปลี่ยน
เรียนรู้และพัฒนาศักยภาพของ
ประชาชนและภาคส่วนต่างๆ  
ที่เก่ียวข้อง 



๕๔ 

 

 

แผนการปฏิรูปประเทศด้านสังคม 
เร่ืองและประเด็นปฏิรูปที่ ๔ : ระบบสร้างเสริมชุมชนเข้มแข็ง 

กิจกรรม 
ระยะเวลา (พ.ศ./ไตรมาส) 

ผู้รับผิดชอบ 
วงเงิน 

เป้าหมาย ตัวชี้วัด ๒๕๖๑ ๒๕๖๒ ๒๕๖๓ ๒๕๖๔ ๒๕๖๕ ล้าน
บาท 

แหล่งเงิน 
๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ 

ขั้นตอน 
ออกระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วย 
การสร้างเสริมชุมชนเข้มแข็ง และก าหนด
องค์กรที่มีความคล่องตัวภายใตห้น่วยงาน
ของรัฐที่มีอยู่แล้วเป็นกลไกขับเคลื่อนตาม 
ข้อ ๑.๑ ข้อ ๑.๒ และ ๑.๓ ข้างต้น ซึ่งมี
ระยะท างานเบื้องต้น ๕ ปี และให้มี 
การประเมินผลเพื่อพิจารณาการด าเนินงาน
ต่อขององค์กรดังกล่าว หรือพิจารณาจัดตั้ง
กลไกในรูปแบบอื่นต่อไป 
 
 

 
 

 

 

 

 

 



๕๕ 

 

 

แผนการปฏิรูปประเทศด้านสังคม 
เร่ืองและประเด็นปฏิรูปที่ ๔ : ระบบสร้างเสริมชุมชนเข้มแข็ง 

กิจกรรม 
ระยะเวลา (พ.ศ./ไตรมาส) 

ผู้รับผิดชอบ 
วงเงิน 

เป้าหมาย ตัวชี้วัด ๒๕๖๑ ๒๕๖๒ ๒๕๖๓ ๒๕๖๔ ๒๕๖๕ 
ล้านบาท แหล่งเงิน 

๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ 
กิจกรรมที่ ๒ การปฏิรูประบบการสร้างเสริมชุมชนเข้มแข็งเชิงประเด็นและกลไก : สิทธิและบทบาทชุมชน 
วิธีการ 
๑. จัดท า พ.ร.บ.รองรับสิทธชิุมชนและ

บุคคลตามมาตรา ๔๓ (๒) ใน
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
๒๕๖๐  

ขั้นตอน 
จัดท าร่าง พ.ร.บ. สิทธิชุมชนและบุคคลตาม
มาตรา ๔๓ (๒) ในรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย ๒๕๖๐   

                    หน่วยงาน
หลัก ได้แก่ 
คณะอนุ 
กรรมการ 
พิจารณา
เสนอ
กฎหมายที่
ต้องจัดท า
ใหม่เพื่อ
สนับสนนุ
ยุทธศาสตร์
ชาติและ
การปฏิรูป
ประเทศ / 
ส านักงาน
คณะกรรม 
การปฏิรูป
กฎหมาย 

๑๐ ลบ. งบประมาณ
แผ่นดิน 
 
 
 

ชุมชนได้รับการ
รับรองสถานภาพ
และสิทธชิุมชน
ขั้นพื้นฐานตาม
เจตนารมณ์ของ
รัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักร
ไทย ๒๕๖๐ 

มีกฎหมายรองรับ
สิทธิชุมชนภายใน 
๓ ปี 



๕๖ 

 

 

แผนการปฏิรูปประเทศด้านสังคม 
เร่ืองและประเด็นปฏิรูปที่ ๔ : ระบบสร้างเสริมชุมชนเข้มแข็ง 

กิจกรรม 
ระยะเวลา (พ.ศ./ไตรมาส) 

ผู้รับผิดชอบ 
วงเงิน 

เป้าหมาย ตัวชี้วัด ๒๕๖๑ ๒๕๖๒ ๒๕๖๓ ๒๕๖๔ ๒๕๖๕ 
ล้านบาท แหล่งเงิน 

๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ 
๒. แก้ไข พ.ร.บ. สภาองค์กรชุมชน  

พ.ศ. ๒๕๕๑ หรือกฎระเบียบที่เกี่ยวข้อง
ให้สภาองค์กรชุมชนมีบทบาทรว่มที่
ส าคัญในกระบวนการพฒันาและ
ขับเคลื่อนนโยบายสาธารณะในระดับ
ชุมชนท้องถิ่น และระดับชาต ิ

ขั้นตอน 
๑. จัดท าร่าง พ.ร.บ. สภาองค์กรชมุชน 

พ.ศ. ๒๕๕๑ ฉบับแก้ไขเพิ่มเติม 
๒. พัฒนาระบบและโครงสร้าง 

การสนับสนนุที่มีประสิทธิภาพ 
๓. ส่งเสริมสนบัสนุนการจัดการความรู้ 

การจัดกระบวนการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ 
และพัฒนาศักยภาพของประชาชน
และภาคส่วนต่างๆ ที่เก่ียวข้อง 

                    หน่วยงาน
หลัก ได้แก่ 
พอช. 
  
หน่วยงาน
ร่วม ได้แก่ 
มท.  

๑๐ ลบ. งบประมาณ
แผ่นดิน 

สภาองค์กรชุมชน
มีบทบาทร่วมที่
ส าคัญใน
กระบวนการ 
พัฒนาและ
ขับเคลื่อน
นโยบาย
สาธารณะใน
ระดับชุมชน
ท้องถิ่นและ
ระดับชาต ิ
  

มีกฎหมายและ
แผนพัฒนาระบบ
และโครงสร้างการ
สนับสนนุสภา
องค์กรชุมชน
ภายใน ๒ ป ี

๓.   ยกระดับ พอช. จากองค์การมหาชนให้
มี พ.ร.บ. รองรับเพื่อปฏิบัติภารกิจ
ส่งเสริมความเข้มแข็งขององค์กรชุมชน
ได้อย่างคล่องตัวและมปีระสิทธภิาพ 

ขั้นตอน 
๑. จัดท า พ.ร.บ. สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน  
๒. พัฒนาระบบและโครงสร้างการสนับสนุน

ที่มีประสิทธิภาพ 
๓.  ส่งเสริมสนับสนนุการจัดการความรู้  

                    หน่วยงาน
หลัก ได้แก่ 
พอช. 

๑๐ ลบ. งบประมาณ
แผ่นดิน 

ส่งเสริมความ
เข้มแข็งของ
องค์กรชุมชนให้มี
คล่องตัวและมี
ประสิทธิภาพ
ยิ่งขึ้น 

๑.  มีกฎหมายว่า
ด้วยสถาบนั
พัฒนาองค์กร
ชุมชนแล้ว
เสร็จ ภายใน 
๒ ปี 

๒.  มีแผนพัฒนา
ระบบและ
โครงสร้างการ



๕๗ 

 

 

แผนการปฏิรูปประเทศด้านสังคม 
เร่ืองและประเด็นปฏิรูปที่ ๔ : ระบบสร้างเสริมชุมชนเข้มแข็ง 

กิจกรรม 
ระยะเวลา (พ.ศ./ไตรมาส) 

ผู้รับผิดชอบ 
วงเงิน 

เป้าหมาย ตัวชี้วัด ๒๕๖๑ ๒๕๖๒ ๒๕๖๓ ๒๕๖๔ ๒๕๖๕ 
ล้านบาท แหล่งเงิน 

๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ 
การจัดกระบวนการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ 
และพัฒนาศักยภาพของประชาชนและ 
ภาคส่วนตา่งๆ ที่เก่ียวข้อง 

สนับสนนุสภา
องค์กรชุมชน
ภายใน ๒ ป ี

๔. ส่งเสริมและให้ความคุ้มครองชาวไทย
กลุ่มชาติพันธุ์ต่างๆ ตามรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย ๒๕๖๐ มาตรา ๗๐ 
และด าเนินการให้เป็นรูปธรรม 

ขั้นตอน 
๑. จัดท ายุทธศาสตร์การส่งเสริมการอยู่

ร่วมกันภายใต้พหุวัฒนธรรม 
๒. จัดท า พ.ร.บ. ส่งเสริมและอนุรักษ์วิถี

ชี วิ ตกลุ่ มชาติพั นธุ์  พ .ศ .  . . . .  ตาม
รัฐธรรมนูญฯ มาตรา ๗๐ 

 
 
 
 
 
 
 
 
   

                    
 
 
 
หน่วยงาน
หลัก ได้แก่ 
สมช. 
หน่วยงาน
หลัก ได้แก่ 
วธ. (ศูนย์
มานุษยวิทยา
สิรินธร)  

 
 
 
 
๕ ลบ. 
 
 
๑๐ ลบ. 

งบประมาณ
แผ่นดิน 

ชาวไทยกลุ่มชาติ
พันธุ์ต่างๆ ได้รบั
การคุ้มครองและ
มีสิทธิด ารงชีวิต
ในสังคมตาม
วัฒนธรรม 
ประเพณี และวิถี
ชีวิตดั่งเดิมตาม
ความสมัครใจ 

๑. มีแผนแมบ่ทวา่
ด้วยการ
ส่งเสริมและให้
ความคุ้มครอง
ชาวไทยกลุม่
ชาติพนัธุ์ตา่งๆ 
ภายใน ๑ ป ี

๒. มีกฎหมายว่า
ด้วยส่งเสริมและ
ให้ความ
คุ้มครองชาวไทย
กลุ่มชาติพันธุ์
ภายใน ๓ ปี  

๕. จัดท า พ.ร.บ.ยุติธรรมชุมชนเพื่อสร้าง
เสริมระบบไกล่เกลี่ยและสรา้งความ
ยุติธรรมในระดับพื้นที่ตามนัยยะ
แนวนโยบายแห่งรัฐมาตรา ๖๘ ตาม
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
๒๕๖๐ 
 

                    หน่วยงาน
หลัก ได้แก ่
กระทรวง
ยุติธรรม 
 

๑๐ ลบ. งบประมาณ
แผ่นดิน 

เสริมสร้างความ
สมานฉนัท์ใน
ชุมชนบนฐาน
ของการมีส่วน
ร่วมของ
ประชาชนในด้าน
งานยุตธิรรม 

มีกฎหมายว่าด้วย
ร ะ บ บ ยุ ติ ธ ร ร ม
ชุมชนภายใน ๒ ปี 



๕๘ 

 

 

แผนการปฏิรูปประเทศด้านสังคม 
เร่ืองและประเด็นปฏิรูปที่ ๔ : ระบบสร้างเสริมชุมชนเข้มแข็ง 

กิจกรรม 
ระยะเวลา (พ.ศ./ไตรมาส) 

ผู้รับผิดชอบ 
วงเงิน 

เป้าหมาย ตัวชี้วัด ๒๕๖๑ ๒๕๖๒ ๒๕๖๓ ๒๕๖๔ ๒๕๖๕ 
ล้านบาท แหล่งเงิน 

๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ 
ขั้นตอน 
จัดท าร่าง พ.ร.บ.ยุติธรรมชุมชนรองรับระบบ
ยุติธรรมในระดับพื้นที่ตามนัยรัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจักรไทย ๒๕๖๐ 
กิจกรรมที่ ๓ การปฏิรูประบบการสร้างเสริมชุมชนเข้มแข็งเชิงประเด็นและกลไก: ทรัพยากรและทุนชุมชน  
วิธีการ 
๑.  ผลักดัน พ.ร.บ.ธนาคารที่ดนิ  
ขั้นตอน 
จัดท าร่าง พ.ร.บ. ธนาคารที่ดินและน าเข้าสู่
กระบวนการนติิบัญญัติแห่งชาติ 

 

                    หน่วยงาน
หลัก ได้แก่ 
กค.  
 

 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 

ช่วยเหลือคน
ยากจนที่ที่ดินจะ
หลุดมือ และช่วย
พัฒนาการใช้
ประโยชน์ที่ดิน
ของเอกชนเพื่อให้
เกิดประโยชน์ต่อ
ประเทศ รวมทั้ง
ลดการบุกรุก
ท าลายปุา 

มีกฎหมายว่าด้วย
ธนาคารทีด่ินแล้ว
เสร็จภายใน ๒ ป ี

๒.  พัฒนาการด าเนินงานนโยบาย 
การจัดการที่ดินแปลงรวมที่เนน้บทบาท
ของชุมชน/ที่เน้นกระบวนการสร้างเสริม
ชุมชนเข้มแข็งไปพร้อมๆ กัน 
(Collective activities)  

 
 
 

                    หน่วยงาน
หลัก ได้แก่ 
คณะกรรม 
การ
นโยบาย
ที่ดิน

  การใช้ที่ดิน
สาธารณะเป็น
ประโยชน์ร่วม
อย่างแท้จริงโดย
ที่ดินยังเปน็ของ
รัฐอย่างยั่งยืน ไม่

มีกลไกการมีส่วน
ร่วมของชุมชนใน
การจัดการที่ดิน
แปลงรวมภายใน 
๑ ปี 

ขับเคลื่อนผ่านคณะกรรมการปฏริูป
ประเทศด้านเศรษฐกจิ 



๕๙ 

 

 

แผนการปฏิรูปประเทศด้านสังคม 
เร่ืองและประเด็นปฏิรูปที่ ๔ : ระบบสร้างเสริมชุมชนเข้มแข็ง 

กิจกรรม 
ระยะเวลา (พ.ศ./ไตรมาส) 

ผู้รับผิดชอบ 
วงเงิน 

เป้าหมาย ตัวชี้วัด ๒๕๖๑ ๒๕๖๒ ๒๕๖๓ ๒๕๖๔ ๒๕๖๕ 
ล้านบาท แหล่งเงิน 

๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ 
ขั้นตอน 
พัฒนาระบบกลไก และกระบวนการด าเนนิ
โครงการที่ดินแปลงรวม 

แห่งชาต ิ/ 
ทส.  

ถูกเปลี่ยนมือ 
เปลี่ยน
วัตถุประสงค ์

๓.  พัฒนาระบบการบริหารจัดการแหล่งน้ า
ขนาดเล็กบนฐานการมีบทบาทการเป็น
เจ้าของ และการมีส่วนร่วมโดยตรงของ
ชุมชนอยา่งเปน็รูปธรรม เชื่อมโยงกับ
แผนพัฒนาแหล่งน้ าขนาดใหญ่ 

ขั้นตอน 
พัฒนาระบบกลไก และกระบวนการบริหาร
จัดการแหล่งน้ าขนาดเล็กของชมุชน  
โดยการมีส่วนร่วมของชุมชน 

 
 

                    หน่วยงาน
หลัก ได้แก่ 
คณะ 
กรรมการ
ทรัพยากร
น้ าแห่งชาติ  
 

๕ ลบ. งบประมาณ
แผ่นดิน 

๑. บรรเทาภาวะ
ภัยแล้ง ภาวะ
น้ าท่วม ให้กับ
ชุมชนทั่ว
ประเทศ  
ลดความ
เหลื่อมล้ าของ
การด ารงชีวติ
ขั้นพืน้ฐาน
ระหวา่งคนใน
ชนบทและ 
คนในเมืองให้
ใกล้เคียงกนั 

๒. ชุมชนได้รบั
การสง่เสริม
ความเข้มแข็ง
ตาม
กระบวนการ
ประชารัฐ 
 

มีกลไกการมีส่วน
ร่วมของชุมชนใน
การบริหารจัดการ
แหล่งน้ าขนาดเล็ก
ของชุมชน โดย
หน่วยงานรัฐให้
การสนับสนนุ
งบประมาณและ
การบริหารภายใน 
๑ ปี 



๖๐ 

 

 

แผนการปฏิรูปประเทศด้านสังคม 
เร่ืองและประเด็นปฏิรูปที่ ๔ : ระบบสร้างเสริมชุมชนเข้มแข็ง 

กิจกรรม 
ระยะเวลา (พ.ศ./ไตรมาส) 

ผู้รับผิดชอบ 
วงเงิน 

เป้าหมาย ตัวชี้วัด ๒๕๖๑ ๒๕๖๒ ๒๕๖๓ ๒๕๖๔ ๒๕๖๕ 
ล้านบาท แหล่งเงิน 

๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ 
๔.  แก้ไข พ.ร.บ. ปุาไม้ พ.ศ. ๒๔๘๔ และ 

พ.ร.บ.อ่ืนๆ และกฎระเบียบที่เก่ียวข้อง 
ขั้นตอน 
จัดท าร่าง พ.ร.บ.ปุาไม้ฉบับแก้ไขเพิ่มเติม 
ร่าง พ.ร.บ.สวนปุาฉบบัแก้ไขเพิม่เติม และ
แก้ไขกฎระเบียบต่างๆ ที่เก่ียวข้องเพื่อขจัด
อุปสรรค และจูงใจให้ชุมชนปลกูต้นไม้ยืนต้น
มูลค่าสูงในที่ดินกรรมสิทธิ์ 

                    หน่วยงาน
หลัก ได้แก่ 
ทส. 
 
 

๑๐ ลบ. 
 
 
 
 
 
 

งบประมาณ
แผ่นดิน 

ส่งเสริม 
สนับสนนุ และจงู
ใจให้ประชาชน
และชุมชนปลูก
ต้นไม้ยนืต้น
มูลค่าสูงในที่ดิน
กรรมสิทธิ์เพื่อ
การออม และ
สร้างมูลคา่ทาง
เศรษฐกิจ 

มีกฎหมายที่
ส่งเสริมสนบัสนุน 
จูงใจการปลูกตน้ไม้
ยืนตน้มูลคา่สูง
อย่างเปน็รูปธรรม 
ภายใน ๒ ป ี

๕. จัดท ากฎกระทรวงเร่ืองหลักประกัน
ทรัพย์สินอื่นตามที่ก าหนดใน
กฎกระทรวง ตาม พ.ร.บ.หลักประกัน
ทางธุรกิจ พ.ศ.๒๕๕๘ มาตรา ๘(๖) และ
จัดท า พ.ร.บ. ธนาคารต้นไม ้

ขั้นตอน 
๑. ออกเป็นกฎกระทรวงตามมาตรา ๘(๖) ตาม 

พ.ร.บ. หลักประกันทางธุรกิจ พ.ศ. ๒๕๕๘ 
เพื่อก าหนดให้ต้นไม้เป็นทรัพย์สินที่น ามา
เป็นหลักประกันทางธุรกิจ 

๒. จัดท าร่าง พ.ร.บ. ธนาคารต้นไม้รองรับ
การส่งเสริมการปลูกไม้ยืนต้นมูลค่าสูง

                    หน่วยงาน
หลัก ได้แก่ 
พณ. / กค. 
/ ธกส. 
 
 

๑๐ ลบ. งบประมาณ
แผ่นดิน 
 

มีกลไกให้ต้นไม้
เป็นหลักประกัน
ทางธุรกิจและ
ส่งเสริมการปลูก
ไม้ยืนตน้ที่มี
มูลค่าสูงทาง
เศรษฐกิจ เกิด
การออมทรัพย์
บนดนิเพื่อความ
มั่งคั่งของ
ประเทศ 

๑. มีกฎหมาย
รองรับให้ต้นไม้
เป็นหลักทรัพย์
ประกนัทางธุรกิจ 
ภายใน ๑ ป ี

๒. มีกฎหมายวา่
ด้วยธนาคาร
ต้นไม ้ภายใน  
๒ ป ี



















































๘๕ 

 

 
 

๒.๕.๖ ข้อเสนอในการมีหรือแก้ไขปรับปรุงกฎหมายเพื่อรองรับการด าเนินการ  

- 


